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              COMUNE DI RECOARO TERME 

                                                          Provincia di Vicenza 
                          Settore 2 -  tel. 0445/793331 

                  e-mail ragioneria@comune.recoaroterme.vi.it  
                                                          pec: segreteria.comune.recoaroterme.vi@pecveneto.it 
 
Prot. n. 7840/2023 
 

AVVISO PUBBLICO 
 

INDAGINE DI MERCATO APERTA PER LA RACCOLTA DI ISTANZE DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE DA PARTE DI OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE ALLA PROCEDURA DI 
AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE 
TRIBUTARIE E PATRIMONIALI NEL PERIODO 01/09/2023 - 31/12/2024 TRAMITE LA 
PROCEDURA “CONFRONTO DI PREVENTIVI” PRESENTE NEL MERCATO ELETTRONICO 
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (M.E.P.A.) AI SENSI DELL’ART. 1 C. 2 LETT. A) D.L. 
.n. 76/2020 CONV. L. n. 120/2020 - CIG Z523B65248 
 
 
PREMESSA - INDICAZIONI GENERALI 
 
In esecuzione della delibera di Consiglio comunale n. 18 del 26/04/2023 questo Ente intende acquisire 
istanze di manifestazione di interesse al fine di individuare gli operatori economici da invitare alla procedura 
di affidamento diretto mediante la procedura “confronto di preventivi” presente nel Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.), e ciò come consentito dall’art. 1 c. 2 lett. a) del D.L. n. 76/2020 come 
convertito con L. n. 120/2020, cui affidare il servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie e 
patrimoniali comunali per il periodo dall’01/09/2023 al 31/12/2024 oltre ad un eventuale periodo di proroga 
tecnica di sei mesi qualora sia necessaria all’espletamento di una nuova procedura di affido. 
La formalizzazione della presente procedura avverrà mediante sottoscrizione tra le Parti di foglio d’oneri-
scrittura privata (allegato sub A), e ciò ai sensi dell’art. 32 c. 14 del D.Lgs. n. 50/2016 successivamente 
all'esito favorevole delle verifiche inerenti il possesso dei requisiti richiesti. 
Successivamente, come previsto dalle regole del Sistema di e-procurement che disciplinano il M.E.P.A., 
l’atto sottoscritto verrà caricato a sistema  conclusione dell’intera procedura selettiva. 
Si precisa, comunque, che con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento concorsuale o 
para-concorsuale e pertanto non sono previste graduatorie di merito o attribuzione di punteggi. Il presente 
avviso non costituisce un invito a offrire né un'offerta al pubblico ai sensi dell'art. 1336 del Codice Civile o 
promessa al pubblico ai sensi dell'art. 1989 del Codice Civile.  
Resta dunque stabilito sin d’ora che la presentazione della candidatura non genera alcun diritto o 
automatismo di partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di tipo negoziale che pubblico. 
 
 OGGETTO DELL’AFFIDAMENTO 
 
Il servizio in argomento ha per oggetto le attività finalizzate alla riscossione coattiva delle entrate tributarie e 
patrimoniali dell’Ente con esclusione del canone unico patrimoniale, delle sanzioni amministrative e delle 
sanzioni per violazione del codice della strada. L’operatore economico affidatario si dovrà quindi occupare 
della riscossione coattiva delle entrate come sopra descritte, della gestione e rendicontazione degli incassi, 
del rapporto con il contribuente, delle rateazioni, delle azioni cautelari ed esecutive nonché delle procedure 
di insinuazione al fallimento. L’attività si conclude con l’incasso dell’avviso o con la dichiarazione di 
inesigibilità. 
Ulteriori aspetti di dettaglio vengono precisati nel foglio d’oneri che si allega sub A) al presente avviso. 
Per lo svolgimento del servizio in argomento dovrà essere garantita per tutta la durata del servizio, la 
presenza di uno sportello di front-office, con proprio personale dipendente, entro un raggio di 10 Km dal 
Comune di Recoaro Terme e di un numero di telefono per le attività di front-office con l’utenza. Lo sportello 
dovrà essere attivo dal giorno 01/09/2023. 
 
 DURATA E IMPORTO 
 
Il servizio in argomento è affidato per il periodo dall’01/09/2023 al 31/12/2024, oltre all’eventuale proroga 
tecnica di sei mesi qualora sia necessaria all’espletamento di una nuova procedura (come consentito dall’art. 
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106 c. 11 del D.Lgs. n. 50/2016). Pertanto, su espressa richiesta del Comune, l’affidatario ha l’obbligo di 
continuare il servizio per il predetto periodo di ulteriori sei mesi durante i quali si applicano le pattuizioni di 
cui al foglio d’oneri di cui al punto 1) sottoscritto tra le Parti in sede di affido del servizio. 
Il corrispettivo massimo stimato per il periodo sopra precisato, è pari ad € 8.000,00= (al netto di I.V.A. 
sull’aggio di riscossione), così come di seguito quantificato: 
 

Attività Entrata Media crediti 
affidati all'anno 

Numero 
Provv. 

Percentuale 
stimata di 

incasso rispetto 
ai crediti 
affidati 

Aggio presunto 
oggetto di 

offerta 

Valore 
unitario 

Corrispettivo stimato 

Riscossione 
coattiva 

Entrate tributarie 
e non tributarie 

(aggio) 

€ 150.000,00 

 

40,00% 6,00% 

 

€ 3.600,00 

 Entrate tributarie 
e non tributarie 

(spese di notifica 
come da decreti 
MEF nel caso di 
discarico totale) 

 200  . 12,00 € € 2.400,00 

 Totale 
riscossione 

coattiva annua 
 

 
  

 
€ 6.000,00 

 Valore dell’affido 
per il periodo 
01/09/2023-
31/12/2024 

 

 

  

 

€ 8.000,00 

 Valore dell’affido 
per il periodo 
01/09/2023-

31/12/2024 oltre d 
ulteriori sei mesi 

di eventuale 
proroga tecnica 

 

 

  

 

€ 11.000,00 

 
L'importo complessivo della procedura di affidamento, ai sensi dell'art. 35 c. 4 del D.Lgs. n. 50/2016, 
ammonta ad € 11.000,00=, onere riferito al periodo 01/09/2023 - 31/12/2024, oltre all’eventuale proroga 
tecnica di sei mesi qualora sia necessaria all’espletamento di una nuova procedura. 
Si precisa che l’importo complessivo sopra quantificato è da considerarsi al netto di I.V.A. sull’aggio di 
riscossione e/o di altre imposte e contributi di legge, nonché degli oneri di sicurezza dovuti a rischi di 
interferenza in quanto il servizio oggetto della presente procedura non sono rilevabili rischi da interferenze 
per i quali risulti necessario adottare le relative misure di sicurezza di cui al D.lgs. n. 81/2008. 
 
 REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
 
3.1 ISCRIZIONE M.E.P.A. 
Essere iscritti e presenti sul M.E.P.A., con attivazione per il “Bando Servizi categoria merceologica Servizi 
di riscossione - descrizione cpv 79940000-5” presente nel Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione (M.E.P.A.). Qualora un operatore economico non sia abilitato al Bando in argomento, 
benché abbia manifestato interesse, non potrà essere invitato alla successiva procedura di confronto di 
preventivi in M.E.P.A., senza nulla a pretendere. 
 

3.2 REQUISITI DI ORDINE GENERALE 
Sono ammessi a presentare istanze di manifestazione di interesse i soggetti di cui all'art. 45 del D.Lgs. n. 
50/2016, nel rispetto di quanto previsto agli artt. 47 e 48 del medesimo decreto ed in possesso dei seguenti 
requisiti: 
- insussistenza di una qualsiasi causa di esclusione prevista dall'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016, in particolare 
non trovarsi in ogni caso in nessun’altra ipotesi di incapacità a contrattare con la Pubblica Amministrazione 
ai sensi della legge e di non aver avuto l’applicazione di alcuna delle sanzioni o misure cautelari che 
impediscono di contrarre con la Pubblica Amministrazione; 
- essere in regola con quanto previsto dalla L. n. 68/1999 e dalla L. n. 383/2001; 
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- di non trovarsi nelle condizioni di cui all’art. 53 c. 16 ter del D.lgs. n. 165/2001; 
- il rispetto dei C.C.N.L. di settore, degli accordi sindacali integrativi, delle norme sulla sicurezza dei 
lavoratori nei luoghi di lavoro e di tutti gli adempimenti di legge nei confronti dei lavoratori dipendenti e 
soci, nonché adempimento agli obblighi sicurezza previsti dalla normativa vigente; 
 

3.3. REQUISITI DI IDONEITA' PROFESSIONALE 
- iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel 
registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente 
procedura di gara e nel caso di Cooperativa o Consorzi di Società Cooperative, l'iscrizione all'Albo 
Nazionale delle Cooperative tenuto presso il Ministero dello Sviluppo Economico. L’operatore economico 
non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83 c. 3 del D.lgs. n. 50/2016, 
presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito.  
- iscrizione all’Albo Nazionale, regolamentato dal D.M. n. 289/2000, dei soggetti privati abilitati ad 
effettuare attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e delle altre entrate delle Provincie e 
dei Comuni, istituito presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze ai sensi dell’art. 53 c. 1 del D.lgs. n. 
446/1997, dotate del requisito del capitale minimo di legge interamente versato; 
- insussistenza di cause di decadenza, sospensione o cancellazione dal succitato Albo Nazionale dei gestori 
delle attività di liquidazione, di accertamento e riscossione. 
 

3.4. REQUISITI DI CAPACITA' TECNICA E PROFESSIONALE 
- aver svolto, con buon esito, regolarità e puntualità, senza essere incorsi in contestazioni per gravi 
inadempienze, nell’ultimo quinquennio 2018-2022, per la durata di almeno anni tre senza soluzione di 
continuità, servizi identici a quelli richiesti dal presente avviso e per un importo pari o superiore all’importo 
complessivo di cui alla presente procedura, in almeno tre Comuni di fascia demografica VI (popolazione fino 
a 10.000 abitanti) o superiore. Non costituisce rispetto del presente requisito avere svolto le attività di cui 
sopra a titolo di prestazioni accessorie, ex art. 2345 c.c.. 
 

Il requisito relativo alla capacità tecnica e professionale deve essere posseduto sia dalla mandataria sia dalle 
mandanti. Detto requisito deve essere posseduto in misura maggioritaria dalla mandataria. 
 

3.5  REQUISITI DI CAPACITA’ ECONOMICA E FINANZIARIA 
Si intende acquisita con il possesso del requisito di idoneità professionale.  
 
 MODALITA' DI PARTECIPAZIONE 
 
Gli operatori economici interessati ad essere invitati alla procedura in oggetto dovranno trasmettere apposita 
istanza di manifestazione di interesse (come da modello che si allega sub B al presente avviso), con allegata 
copia fotostatica del documento di identità, in corso di validità, del firmatario, sottoscritta dal titolare o legale 
rappresentante o da procuratore munito dei poteri necessari (in tal caso allegare copia della procura speciale) 
indirizzata al Comune di Recoaro Terme (Vi) 
 

entro il termine perentorio delle ore 12:00 del giorno 12/06/2023 
 

L’istanza di manifestazione di interesse dovrà essere inoltrata tramite PEC all'indirizzo: 
 

segreteria.comune.recoaroterme.vi@pecveneto.it 
 

ed avente ad oggetto: 
 

"Indagine di mercato aperta per partecipazione a successiva procedura MEPA - confronto di preventivi - per 
l'affidamento del servizio di riscossione coattiva delle entrate tributarie e patrimoniali comunali per il 
periodo dall’01/09/2023 al 31/12/2024”  
 

Il recapito dell’istanza di manifestazione di interesse entro il termine fissato per la presentazione 
delle stesse rimane ad esclusivo rischio dei mittenti, per cui il Comune non assume responsabilità 
alcuna qualora, per qualsiasi motivo, l’istanza di manifestazione di interesse medesima non venga 
recapitata entro il termine perentorio di cui sopra. Le istanze in argomento pervenute in ritardo non 
saranno prese in considerazione. 
ATTENZIONE: al fine di verificare il rispetto del termine di presentazione delle istanze di 
manifestazione di interesse faranno fede esclusivamente la data e l'ora dell’avviso di consegna 
della pec inviata all’indirizzo pec sopra indicato). 
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Trascorso il termine fissato per la scadenza della presentazione delle istanze di manifestazione di interesse, 
non è riconosciuta valida alcuna altra istanza di manifestazione di interesse, anche se sostitutiva o aggiuntiva 
di una precedente. 
 
 INDICAZIONI SULLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO 
 
La procedura in argomento si svolgerà mediante pubblicazione all’Albo Pretorio, sul sito istituzionale 
dell’Ente in front-page ed alla sezione “Amministrazione Trasparente - bandi di gara e contratti” oltre che nel 
sito “serviziocontrattipubblici” del Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili, di un avviso di 
indagine di mercato aperta di manifestazione di interesse finalizzata ad individuare operatori economici con i 
quali avviare successivamente la procedura “confronto di preventivi” in M.E.P.A. con affido all’operatore 
economico che presenterà il preventivo d’importo più basso in base ai criteri di natura economica che 
saranno indicati nella lettera di invito, precisando che la scelta del criterio del minor prezzo è motivata dalle 
caratteristiche di standardizzazione del servizio. 
 

Ritenuto: 
 

- che la gestione del presente servizio non sia soggetta alla predisposizione del Documento Unico di 
Valutazione dei Rischi da Interferenza (D.U.V.R.I.), ai sensi dell’art. 26 del D.lgs. n. 81/2008 in quanto il 
servizio non si svolge presso le sedi del Comune senza sovrapposizione fisica e produttiva rispetto ad altre 
attività svolte dal Comune o per conto del Comune. Gli oneri per la sicurezza da interferenza, di cui all’art. 
97 c. 5 e 6 del D.lgs. n. 50/2016 sono pertanto pari a zero; 
 

- di non applicare il criterio di rotazione ai sensi del punto 3.6 delle linee guida ANAC n. 4 che stabilisce che 
“... la rotazione non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o 
comunque aperte al mercato, nelle quali la stazione appaltante ….. non operi alcuna limitazione in ordine al 
numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione”, anche alla luce della sentenza n. 2292/2021 
del Consiglio di Stato Sez. V; 
 

- che l'avviso pubblico, quale strumento attuativo dei principi di trasparenza e imparzialità, consente la 
massima partecipazione ivi inclusi i precedenti invitati e l’operatore economico uscente, soggetti che 
comunque dovranno essere in possesso dei requisiti specifici per poter svolgere detta tipologia di attività, 
come stabilito dal D.Lgs. n. 385/1993; 
 

- in relazione alla particolare struttura del mercato, al ridotto numero di operatori economici interessati a 
svolgere il servizio in oggetto, nel caso in cui tra gli operatori che manifestino interesse vi siano il contraente 
uscente e/o gli invitati non affidatari del precedente affidamento, di procede con l'invito anche nei loro 
confronti al fine di assicurare la più ampia partecipazione e, per quanto riguarda l'operatore economico 
uscente, valutando la qualità del servizio svolto; 
 

- di riservarsi di affidare il servizio anche in presenza di un solo preventivo valido, purché ritenuto congruo; 
 

Per quanto sopra il Comune di Recoaro Terme provvederà a invitare alla procedura in argomento tutti i 
soggetti idonei che abbiano presentato una candidatura entro il termine e con le modalità indicate nel 
presente avviso di indagine di mercato aperta e che risultino iscritti al Bando M.E.P.A. di cui sopra. 
In ogni caso, l’Amministrazione potrà procedere anche nell’ipotesi in cui venga presentata una sola istanza 
di manifestazione di interesse. 
 
Nella trattativa diretta saranno fornite le ulteriori informazioni per la partecipazione alla procedura. 
 
CHIARIMENTI E INFORMAZIONI 
 
Eventuali informazioni complementari e/o chiarimenti sul contenuto dell'Avviso pubblico esplorativo, 
potranno essere richiesti al Comune di Recoaro Terme (Vi). 
Le richieste, formulate in lingua italiana, dovranno essere trasmesse dal lunedì al venerdì esclusivamente via 
PEC all'indirizzo segreteria.comune.recoaroterme.vi@pecveneto.it e dovranno pervenire entro e non oltre 
il termine delle ore 12:00 del giorno 08/06/2023. Non verrà data risposta a richieste pervenute oltre tale 
termine. 
 

Tutte le comunicazioni verranno trasmesse via PEC. 
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TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
 
I dati vengono trattati conformemente ai principi di correttezza, liceità, trasparenza e di tutela della 
riservatezza e dei diritti previsti, al solo fine degli adempimenti connessi al presente incarico nel rispetto 
delle prescrizioni del regolamento U.E 2016/679. Il trattamento dei dati avviene con modalità manuali, 
telematiche e informatiche; sono adottate misure di sicurezza atte ad evitare i rischi di accesso non 
autorizzato, di distruzione o perdita , di trattamento non consentito o non conforme alla finalità della 
raccolta. Agli interessati sono riconosciuti i diritti di cui agli artt. da 15 a 20 del G.D.P.R. Titolare del 
trattamento dei dati è il Sindaco del Comune di Recoaro Terme (Vi). 
 
PUBBLICITÀ DELL’AVVISO 
 
L’avviso viene pubblicato fino al 12/06/2023: 
 
• sul sito istituzionale di questo Ente “www.comune.recoaroterme.vi.it” sia in  front-page che in 
“Amministrazione Trasparente”, Sezione “Bandi di gare e contratti”, sottosezione “Atti delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura” 
 

• all'Albo on line del Comune di Recoaro Terme 
 

• in front-page del sito dell’Ente 
 

• nell’apposita sezione “bandi di gara e contratti” dell’Amministrazione Trasparente del sito dell’Ente 
 

• sul sito “serviziocontrattipubblici” del Ministero Infrastrutture e Mobilità Sostenibili 
 
RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
 
Il Responsabile Unico del Procedimento in oggetto è la dott.ssa Anna Busellato, Responsabile di Posizione 
Organizzativa del Settore 2 - Servizi Finanziari del Comune di Recoaro Terme, così come individuato dalla 
delibera di Consiglio comunale n. 18/2023 citata in premessa. 
 
 
 
Li, 31 Maggio 2023 
 
 
 
 
 
      Il R.U.P. - Responsabile del Settore 2-Servizi Finanziari 
              dott.ssa Anna Busellato 
       (documento firmato digitalmente  ex art. 24 D.Lgs. n. 82/2005) 
 
 
 
 
 
 
Allegati: modello istanza di manifestazione di interesse 
- sub A) foglio d’oneri 
- sub B) modello istanza di manifestazione di interesse 
 


